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Como o MCASP organiza a leitura do setor publico entre or¢amento, patrimdnio e
resultado fiscal

O MCASP deixa claro que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico precisa ser compreendida
a partir de trés aspectos distintos e complementares: orcamentario, patrimonial e fiscal.
Cada um deles observa uma dimensdo especifica da realidade estatal e utiliza instrumentos
proprios de evidenciacdo.
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Faixa-sintese

O orgamento mostra a execugao.
O patrimdnio mostra a substancia.
O fiscal mostra a sustentabilidade.

A contabilidade publica nao pode ser lida por uma uUnica lente. Quem confunde
orcamento, patrimonio e fiscalidade confunde a prépria leitura do Estado.

Por que o MCASP separa esses trés aspectos

Uma das contribuicdes mais importantes do MCASP é mostrar que a realidade contabil do
setor publico ndo cabe em uma leitura Unica. O Manual afirma expressamente a
necessidade de compreender os aspectos orgcamentario, patrimonial e fiscal da
contabilidade aplicada ao setor publico, justamente para que a informacao seja interpretada
corretamente.

O aspecto orcamentario compreende o registro e a evidenciacdo do orcamento publico,
tanto em sua aprovacdo quanto em sua execucdo. E por meio dele que se acompanha a
previsdo da receita, a fixacdo da despesa e a execuc¢do orcamentaria ao longo do exercicio.
Nesse campo, ganham destaque instrumentos como o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria, o Balango Or¢camentario e o Balango Financeiro. Em termos simples, esse
olhar responde a seguinte pergunta: o or¢camento foi executado conforme o que se
previu e se autorizou?

O aspecto patrimonial compreende o registro e a evidenciacdo da composi¢ao patrimonial
do ente publico. Aqui o foco deixa de ser apenas a execuc¢do formal do orgamento e passa a
ser a substancia contabil dos fatos: ativos, passivos e variacdes patrimoniais. O MCASP
associa esse aspecto ao Balango Patrimonial e a Demonstracdo das Varia¢des
Patrimoniais, ressaltando que o processo de convergéncia as normas internacionais busca
fortalecer exatamente essa dimensao da contabilidade publica. Em outras palavras, esse
olhar procura responder: o que realmente aconteceu com o patriménio publico?

O aspecto fiscal, por sua vez, compreende a apura¢do e a evidencia¢do dos indicadores
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Entre eles, destacam-se despesa com pessoal,
operacdes de crédito, divida consolidada, disponibilidade de caixa, resultado primario e
resultado nominal. Seu objetivo é permitir a verificacdo do equilibrio das contas publicas,
sendo o RGF e o RREO os instrumentos centrais dessa leitura. Aqui, a pergunta deixa de ser
apenas contabil e passa a ser também institucional: as contas publicas estao fiscalmente
equilibradas e sustentaveis?

A forca dessa distingao esta justamente em impedir reducionismos. O orcamento revela a
execuc¢do autorizada. O patriménio revela os efeitos econdmicos e contabeis dos fatos. O
fiscal revela a disciplina, os limites e a sustentabilidade das contas publicas. O erro comeca
quando se tenta fazer um desses aspectos falar pelo outro.

Leitura rapida

Orcamentario: acompanha a execucao.
Patrimonial: revela a substancia.
Fiscal: mede o equilibrio.
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APLICAR

O que essa distingdo muda na pratica

A separagdo entre os trés olhares da contabilidade publica ndao é uma sutileza tedrica. Ela
melhora a gestao, qualifica a anadlise e reduz erros de interpretacdo. Quando um gestor
observa apenas o orcamento, pode acreditar que compreendeu a realidade do ente, quando
na verdade enxergou apenas a face autorizativa e executiva da administracdo publica.
Quando |é apenas o patrimdnio, pode perder de vista a disciplina orcamentaria que organiza
a acao estatal. E, quando olha apenas o fiscal, pode se concentrar nos limites e resultados
sem compreender integralmente os fatos que lhes dado origem.

O proéprio MCASP observa que as demonstracdes contabeis e os relatoérios fiscais tém muito
em comum, mas possuem objetivos diferentes. As demonstracdes contabeis servem a
prestacdo de contas, responsabilizacdo e tomada de decisdo; os relatérios fiscais sao
utilizados, principalmente, para analisar politica fiscal, medir impactos econdémicos e
comparar resultados. Essa distincdo é decisiva para qualquer leitura madura da gestao
publica.

Na pratica, isso gera pelo menos quatro consequéncias relevantes.

A primeira é melhor governang¢a. Quando os trés aspectos sdao compreendidos de forma
integrada, a administracdo passa a decidir com mais clareza sobre execucao, patriménio e
equilibrio fiscal, sem misturar func®es informacionais distintas.

A segunda é melhor comunicagao contabil. Muitos relatérios perdem forca porque
apresentam numeros sem explicitar de que dimensao da realidade publica eles tratam.
Separar os olhares melhora a compreensibilidade, algo que o proprio MCASP reconhece
como caracteristica qualitativa da informacdo contabil util.

A terceira é melhor controladoria. Para o controle interno, essa distin¢cdo ajuda a refinar
diagnosticos, relatérios gerenciais e analises de risco. Nem toda distor¢do é orcamentaria.
Nem toda fragilidade é patrimonial. Nem todo alerta é fiscal. Saber onde esta o problema é o
primeiro passo para trata-lo com precisao.

A quarta € melhor accountability. O cidaddo, os 6rgdos de controle e os proprios gestores
ganham quando a contabilidade publica é lida com rigor conceitual. A informacdo deixa de
ser apenas volume técnico e passa a ser inteligéncia institucional.

Erro recorrente
Tratar orcamento, patrimonio e fiscalidade como sinénimos.

Leitura madura
Compreender que eles sdo complementares, mas nao intercambiaveis.



Sintese estratégica final

Quem |é apenas uma dimensdo da contabilidade publica enxerga apenas parte do Estado. A
maturidade institucional comeca quando o ente é lido, a0 mesmo tempo, por sua execu¢ao
orcamentaria, por sua condi¢cdo patrimonial e por sua sustentabilidade fiscal.

Pergunta silenciosa

Quantas andlises falham no setor publico ndo por falta de dados, mas por falta de distin¢cdo
entre o que é orcamentario, patrimonial e fiscal?
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