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Visao & Sintese

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa no Setor
Publico: de obrigacao contabil a instrumento
estratégico de tesouraria

Como transformar a DFC em um radar de liquidez, risco e decisao na
gestao municipal

por José Carvalho da Silva Neto

Idea in Brief

e Esséncia: A Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) revela a verdade financeira
do municipio — mas permanece subutilizada como instrumento gerencial.

e Problema: A gestao publica ainda decide com base em or¢camento e saldo
bancario, ignorando o fluxo estruturado de caixa.

e Solugdo: Reposicionar a DFC como eixo de integracao entre contabilidade,
tesouraria e decisao estrategica.

e Resultado: Mais previsibilidade, controle de liquidez e sustentabilidade fiscal.

1. Conceito — O que a DFC realmente mostra

A Demonstragao dos Fluxos de Caixa, integrante das DCASP conforme o Secretaria
do Tesouro Nacional e o MCASP, evidencia a movimentacao real de caixa do ente
publico.

Diferentemente de outras demonstracgdes:
e Nao se baseia apenas em registros contabeis por competéncia

e Nao se limita a execug¢ao orgamentaria
e Revela o que efetivamente entrou e saiu do caixa



Sua estrutura € organizada em trés blocos:
e Operacional
¢ |nvestimento

e Financiamento

2. Contexto — A desconexao entre contabilidade e tesouraria

Na pratica municipal, dois mundos coexistem:

e A contabilidade, orientada a conformidade
e Atesouraria, orientada a urgéncia

Essa separacao gera um efeito critico: decisdes sao tomadas sem leitura
estruturada do fluxo de caixa.

O resultado é uma gestao que:

e reage ao curto prazo

e nao antecipa riscos

e confunde execugao orgcamentaria com liquidez real
A luz das atualizagdes mais recentes do MCASP (112 edicéo, 2025) e do MDF (152
edicao, 2025), reforca-se a necessidade de utilizacao das demonstragcdes contabeis

ndo apenas para fins de conformidade, mas como instrumentos efetivos de gestdo e
governanca financeira.

3. Tensao central — Por que a DFC é subutilizada

A subutilizacao da DFC decorre de trés fatores:
e Cultura de obrigacao » foco em prestacao de contas
¢ Falta de traducao gerencial -~ linguagem pouco acessivel
e Auséncia de integracao - contabilidade e tesouraria operam isoladas

Insight:

A DFC é produzida, mas néo é utilizada como instrumento de decisao.



4. Estrutura analitica — Como a DFC deve ser lida

A leitura estratégica da DFC exige mudanca de abordagem: sair da visao técnica e
migrar para uma visao decisoria.

Leitura Estratégica da DFC Municipal

Como interpretar a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa na gestao ptiblica local.

ATIVIDADES ATIVIDADES pe ATIVIDADES pe
OPERACIONAIS INVESTIMENTO FINANCIAMENTO

Fluxo do Dia a Dia Aplicagdo em Ativos Dividas e Capital
—~— :

Leitura Contabil . Leitura Contabil ; Leitura Contabil
Resultado da Execugdo ' Aplicagdo em Bens Puiblicos : Empréstimos e Amortizagdes
Geragdo de Caixa ‘ Pressdo sobre o Caixa : Dependéncia de Recursos

Insight Gerencial Insight Gerencial Insight Gerencial

Sustentabilidade do Custeio Capacidade de Expansao Risco Fiscal Elevado

Fonte: Elaboracao prépria, com base no MCASP (11. ed., 2025).

A imagem estabelece trés perguntas-chave:
e O municipio gera caixa suficiente?
e O investimento pressiona a liquidez?

e Ha dependéncia de financiamento?

Aqui ocorre a primeira transformacao: de dado contabil para entendimento
gerencial

5. Implicacées — O que a DFC revela (e poucos utilizam)

A DFC permite identificar:

1. Liquidez real
Superavit orgcamentario nao garante disponibilidade financeira.

2. Sustentabilidade do custeio
O fluxo operacional mostra se 0 municipio se mantém com recursos proprios.
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3. Presséo dos investimentos
Expansdo pode comprometer o equilibrio financeiro.

4. Risco fiscal
Dependéncia de financiamento sinaliza fragilidade estrutural.

6. Aplicacao pratica — Da leitura ao controle

Para transformar a DFC em ferramenta gerencial, € necessario operacionalizar seu
uso.

Indicadores Financeiros da DFC Municipal

Painel de Controle de Liquidez para Gestdo Governamental 4.0 Atualizado: 30 de abril, 10:21
ATIVIDADE ATIVIDADE pe ATIVIDADE pe
OPERACIONAIS INVESTIMENTO FINANCIAMENTO
Fluxo do Dia a Dia Pressio sobre o Caixa Dividas e Capital
ﬁ-l ! ’
‘et =2 s
— —_— =5 =
Geragdo de Caixa Pressdo sobre o Caixa Dependéncia de Recursos
R$ 5,2 milhoes R$ 8,5 milhoes a% RS 26% N/ 3
Taxa de Custeio 63% (s 58%) Investimento [ Receita 14% (s 43%) Divida / Receita vf’ .
AS53m 719% Corrente Liquida Risco
e B Faeera NNRANA A5% o RiscoFiscal
Mar » R$.47M RS,5M R$/20M (+43%) ELEVADO

CUSTEIO SUSTENTAVEL PARA 3,6 MESES EXPANSAO EM ALERTA (DEFICIT FUTU) RISCO FISCAL ELEVADO EM 9 MESES

ALERTA DE PRIORIDADE

DEFICIT FUTURO (45 dias) ENDIVIDAMENTO (9 meses) CUSTEIO SUSTENTAVEL (3,6 meses)

Fonte: Elaboracgdo prépria, com base no MCASP (11. ed., 2025) e no MDF (15. ed., 2025).

A imagem traduz a DFC em um dashboard executivo:
¢ |Indicadores operacionais - geracao e cobertura de caixa
e Indicadores de investimento - pressao sobre liquidez

e |ndicadores de financiamento - risco fiscal

Segunda transformacao: de entendimento para monitoramento continuo



7. Implementacao — Como integrar a DFC a gestao municipal

O valor da DFC depende da sua incorporag¢ao ao processo decisorio.

Fluxo de Implementacao da DFC na Gestao Municipal

Da geragdo contabil a decisdo estratégica baseada em caixa
GERACAO pA DFC VALIDACAO e CONCILIACAO CLASSIFICACAO GERAGCAO DE TOMADA pe
(Contabilidade) (Contaabilidade + Tesouraria) GERENCIAL INDICADORES DECISAO
: e |;@ =] e al O

A
Validacgao e Conciliagao Painel Executivo i Tomada de Decisao
Contabilidade + Tesouraria)

s Base: MCASP * Separacao por: » Visualizacao « Ajuste de
+ Conferéncia com . opera‘ciona[ Sim[ﬂes despesas
% Extra;ao_ dos dados fluxo real de caixa ) s investimento * Sinalizacdo )- Priorizacao
contabeis « Ajustes de consisténcia O i (verde, amarelo, de investimentos
vermelho) * Controle de
Demonstrativo Dado Confiavel Estrutura Métricas endividamento
Técnico Interpretavel Acionaveis

Demonstrativo Técnico Dado Confiavel Estrutura Interpretavel Agao Estratégica

- >

A DFC s6 gera valor quando percorre todo o ciclo: dado = leitura = decisdo.

Fonte: Elaboracdo proépria.

O fluxo estabelece seis etapas:

1.Geragao contabil
2.Validagcao com a tesouraria
3.Classificagao gerencial
4.Geracao de indicadores
5.Painel executivo

6.Tomada de decisao

Com um elemento central:
Ciclo continuo de retroalimentacao

Terceira transformacgdo:de monitoramento para acao estruturada

8. Integracao 4.0 — Os quatro saberes aplicados

Gestao e Governanga
e A DFC como base da decisdo financeira
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Comunicacao e Sociedade 5.0
e Traducao dainformagdo para gestores e cidadaos

Neurociéncia e Comportamento

e Reducao da decisao reativa baseada em “sensacao de caixa”
Inteligéncia Artificial

e Previsao de fluxo

e Alertas de risco

e Simulacgao de cenarios

9. Sintese — O reposicionamento necessario

A DFC precisa deixar de ser:
e um relatorio formal
e um instrumento retrospectivo

Para se tornar:
e um sistema de leitura financeira
e um radar de liquidez
e um suporte a decisao estratégica

Idea in Practice

Implantagdao minima viavel em um municipio:

1.Leitura mensal da DFC

2.Construcao de 5 indicadores-chave
3.Painel simplificado para gestores

4.Uso em reunides decisorias
5.Integracdo com planejamento financeiro

PERGUNTA SILENCIOSA
Se o caixa revela a verdade financeira do municipio, por que ainda decidimos sem
escuta-lo de forma estruturada?

FRASE DE FECHAMENTO (memorizavel)
A DFC néo € apenas um relatério contabil.

E a linguagem da realidade financeira, e, quando bem utilizada, torna-se a base da
governancga publica sustentavel.
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