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Visao & Sintese

Beneficios sociais e sustentabilidade de longo
prazo: quando proteger no presente exige
responsabilidade com o futuro

A politica publica perde consisténcia quando amplia protecdao social sem
demonstrar sua capacidade real de sustentacao fiscal ao longo do tempo

por José Carvalho da Silva Neto
Ideia-forca

Beneficio social ndo é apenas despesa publica nem apenas resposta humanitaria do
Estado.

E uma decisdo institucional que combina protecdo, compromisso fiscal, capacidade
de financiamento e responsabilidade intergeracional.

Tese central

O problema nao esta em ampliar beneficios sociais.
O problema estd em fazé-lo sem leitura de longo prazo.

Quando isso ocorre, a politica publica pode parecer socialmente virtuosa no
presente, mas tornar-se fiscalmente fragil no futuro.

Fundamento técnico

O MCASP dedica capitulo especifico aos beneficios sociais, tratando de alcance,
escopo, definicdes, reconhecimento e mensuragao, e vai além ao prever a
elaboracao e divulgacdo de informacao sobre a sustentabilidade de longo prazo
das financas da entidade. Isso revela que o tema nao deve ser tratado apenas como
rotina contabil, mas como matéria estratégica de gestao publica.



1. Conceito

Beneficios sociais sdo instrumentos pelos quais o Estado responde a situagdes de
vulnerabilidade, protecao ou garantia de direitos. Mas, do ponto de vista gerencial,
eles nao podem ser lidos apenas como concessdes de curto prazo.

Cada beneficio cria, amplia ou sinaliza:

e obrigacao futura;

e pressao sobre receitas;

e necessidade de continuidade;

e expectativa social de permanéncia;

e risco de descontinuidade institucional.

Em outras palavras, o beneficio social ndao afeta apenas o orcamento do ano.
Ele pode afetar a trajetdria fiscal da entidade.

2. Contexto

Na pratica publica, muitos beneficios sdo discutidos sob trés lentes dominantes:

e necessidade social imediata;
¢ viabilidade politica;
e disponibilidade orcamentaria do exercicio.

Essas trés lentes sao importantes, mas insuficientes.
Elas nao respondem, por si, a perguntas mais exigentes:

e esse beneficio é financeiramente sustentavel?

e elecrescerdao longo do tempo?

e 0 ente conseguirda manté-lo sem comprometer outras politicas?

e sua expansao futura foi estimada?

e seu desenho gera dependéncia estrutural ou protecao responsavel?

Quando essas perguntas nao entram na decisdo, a politica publica passa a operar
sob uma ldgica curta: responder agora e transferir o custo para depois.
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3. Tensao central

Ha uma tensao silenciosa entre duas exigéncias legitimas do setor publico:

e proteger pessoas no presente; e
e preservar a capacidade do Estado de continuar protegendo no futuro.

Quando a primeira vence sem dialogo com a segunda, surgem quatro distor¢oes:

1. generosidade sem lastro - o beneficio nasce mais forte que a capacidade fiscal
gue o sustenta;

2. expansao sem modelagem - o0 programa cresce, mas ninguém mede seu
comportamento futuro;

3. obrigacgao social sem governanca financeira - a politica se institucionaliza antes
gque seu financiamento esteja consolidado;

4. protecao vulneravel - o beneficio que deveria dar seguranga a sociedade passa
a depender de improviso fiscal.

A consequéncia é grave: a politica publica deixa de ser estrutural e passa a ser
instavel. Essa dinamica pode ser compreendida como uma constru¢cao em
camadas, na qual cada nivel sustenta o seguinte, conforme representado na Figura
1.

Figural

PIRAMIDE DA SUSTENTABILIDADE
po BENEFiCIO SOCIAL

Sustentabilidade
de Longo Prazo

Mensuracio e
Transparéncia

Desenho Técnico do Beneficio
Necessidade Social Real

Sem base fiscal, a protecdo social sobe rapido,
mas ndo se sustenta.

Fonte: Elaboragéo prépria, com base no MCASP (11. ed.,
2025).



4. 0 que o tema revela sobre governanca

Esse assunto, embora contabil em sua origem normativa, é essencialmente um
tema de governancga.

Porque governar bem néo é apenas escolher prioridades. E também demonstrar:

e 0 custo presente da escolha;
e o impacto futuro da escolha;
e acapacidade de sustentacao da escolha.

Quando o beneficio social é tratado apenas como valor a pagar, a administragao
olha o problema de forma estreita. Quando ele é tratado como compromisso de
longo prazo, a gestao amadurece.

Nesse ponto, a contabilidade deixa de ser apenas memoria do fato e passa a ser
arquitetura da responsabilidade publica.

5. Leitura integrada 4.0

Gestao e Governanca

Beneficios sociais exigem desenho institucional, critérios de elegibilidade,
mecanismos de revisao, fonte de custeio e indicadores de continuidade. Sem isso,
a politica vira expansao sem controle.

Comunicacao e Sociedade 5.0

A sociedade tende a perceber o beneficio concedido como direito adquirido,
mesmo quando sua base financeira € fragil. Por isso, comunicar com clareza
critérios, escopo e sustentabilidade é parte da boa governanca.

Neurociéncia e Comportamento

Decisbes publicas frequentemente sofrem influéncia do viés do presente: a
urgéncia emocional do agora pode eclipsar a racionalidade do amanha. A gestao
madura precisa equilibrar empatia social com disciplina cognitiva.

Inteligéncia Artificial aplicada aos negécios publicos

Modelagem preditiva, projecdes de demanda, simulagcdes de expansao e analise
de cenarios podem fortalecer a avaliagdo da sustentabilidade dos beneficios,
reduzindo decisbes baseadas apenas em impulso politico ou pressao
circunstancial.
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Quando essas dimensbes — institucional, comunicacional, comportamental e
tecnoldgica — sao consideradas de forma integrada, torna-se possivel avaliar nao
apenas a existéncia de beneficios sociais, mas o nivel de maturidade com que sao
concebidos, financiados e sustentados ao longo do tempo.

Essa leitura integrada permite identificar padrdes distintos de condugao da politica
publica, que variam entre fragilidade, reatividade e sustentabilidade, conforme
sistematizado na Figura 2.

Figura 2

Beneficios sociais e sustentabilidade
de longo prazo: a matriz deciséria ‘
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Fonte: Elaboracao prépria.
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6. Risco oculto

O maior risco ndo é apenas fiscal.
E institucional.

Quando um ente cria ou expande beneficio social sem demonstrar
sustentabilidade de longo prazo, ele corre o risco de:

e comprometer sua credibilidade;

e gerar frustracéo social futura;

e desorganizar prioridades orgamentarias;

e reduzir capacidade de investimento;

e transformar protecao em passivo politico.

Ou seja: a auséncia de visao de longo prazo enfraquece o proprio sentido do
beneficio.

7. Aplicacao pratica para gestores e controladores

Esse tema pode ser traduzido em uma rotina de decisdao com cinco perguntas:

1. Qual necessidade social o beneficio atende?
Sem clareza do problema, o beneficio vira resposta genérica.

2. Qual é o custo atual e o custo projetado?
Nao basta saber quanto custa hoje.

3. Ha fonte estavel de financiamento?
Sem receita consistente, a continuidade fica ameacada.

4. Quais variaveis pressionam sua expansao futura?
Demografia, vulnerabilidade, inflagao, judicializacdo, ampliagao de cobertura.

5. A politica estd sendo divulgada com transparéncia suficiente?
Governanga também exige explicitar riscos, limites e horizonte de
sustentabilidade.

Essas perguntas podem ser organizadas em um processo logico de decisao,
permitindo ao gestor avaliar, de forma estruturada, a viabilidade da expansao do
beneficio social, como ilustrado na Figura 3.



Antes de expandir, o gestor plblico deveria responder
a cinco perguntas essenciais

@ Qual necessidade social o beneficio atende? )
' 4 i i »

: ! Qual o custo atual e o custo projetado?

Sim

s

Sim g 9 > Nao
> Ha fonte estavel de financiamento? 4+—
Sim _— . 5 5 Nao
> &Q Quais variaveis pressionam sua expansao futura?

.

> N A politica esta sendo divulgada com transparéncia? _

Sim | Sim

REVERSAO
OU AJUSTE

Expandir agora significa
fragilizar no futuro.

Politica social é mais que concessao. E compromisso fiscal com o longo prazo.

Elaboragéo prépria

8. Sintese editorial

O beneficio social justo ndo é apenas o que chega.
E 0 que continua podendo chegar sem colapsar a capacidade fiscal do Estado.

A maturidade da gestéo publica ndo esta s6 em conceder protecao.
Estda em concedé-la com lucidez, estrutura e permanéncia responsavel.
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